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PROGRAMA DEL SEGURO DE DESEMPLEO

El Programa del Seguro de Desempleo, al que cominmente
se le refiere como Ul, proporciona pagos semanales del
seguro de desempleo a los trabajadores que pierden su
trabajo sin tener la culpa. Para cumplir con los requisitos para
recibir beneficios, es necesario que el solicitante de beneficios
esté en condiciones fisicas/mentales para trabajar, esté
buscando trabajo y esté dispuesto a aceptar un empleo
apropiado.

Antecedentes

El Seguro de Desempleo es un programa federal-estatal
Unico, que se basa en la ley federal, pero que se ejecuta en su
relacion al empleador/patron y el trabajador desempleado por
medio de la ley estatal y por empleados estatales. Los fondos
del programa son contribuciones de impuestos del programa
de desempleo que se reciben de los empleadores/patrones.

Hace més de 50 afios, cuando se establecié como parte de la
Ley del Seguro Social de 1935, el Ul ofrecid, por primera vez,
una linea econémica de defensa en contra de los efectos del
desempleo, ayudando no solamente al individuo, sino también
a la comunidad local.

A través de un sistema de pagos que se hacen directamente a
trabajadores desplazados, el Ul asegura que por lo menos
algunas de las necesidades para sobrevivir, principalmente
alimentos, vivienda y ropa se puedan cubrir mientras se lleva a
cabo una busqueda constante y activa de un nuevo empleo.
En su mayoria, los beneficios de Ul se gastan en la
comunidad local del solicitante de beneficios de tal modo que
ayudan a mantener el bienestar econémico de los negocios
locales.

Provisiones de Impuestos

El programa de Ul recibe fondos de los empleadores/patrones
que pagan impuestos sobre desempleo de hasta $7,000 en
sueldos pagados a cada trabajador. La tasa real de impuestos
varia para cada empleador/patrén, dependiendo en parte de la
cantidad de beneficios de Ul que se pagaron a empleados
anteriores. De esta forma, el impuesto de Ul funciona de
manera semejante a cualquier otra prima de seguro. Un
empleador/patron podria ganar una tasa mas baja de
impuestos cuando los empleados anteriores presentan menos
solicitudes de beneficios con relacion a la cuenta del
empleador/patrén.

En todos los estados, los empleadores/patrones contribuyen a
programas federales-estatales semejantes de Ul, y la tasa de
impuestos y otras provisiones varian de estado a estado.

Una parte de los impuestos del empleador/patrén van
directamente al gobierno federal para pagar la administracion
del sistema. La mayor parte va a un Fondo en Fideicomiso de
Ul del cual se hacen los pagos de beneficios a los
trabajadores que dejan de trabajar por falta de trabajo.

Solicitando Beneficios

La cantidad de beneficios que esta a la disposicion se basa en
los sueldos del solicitante de beneficios en el periodo
reglamentario. En California, para reunir los requisitos para
recibir beneficios, un solicitante de beneficios tiene que (1)
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haber ganado por lo menos $1,300 en el trimestre mas alto del
periodo reglamentario, o (2) haber ganado por lo menos $900 en
el trimestre mas alto y haber ganado sueldos totales en el
periodo reglamentario de por lo menos 1.25 veces los sueldos
del trimestre alto. Por ejemplo, si el solicitante de beneficios
tiene sueldos de $900 en el trimestre mas alto, también se le
requiere haber ganado un total de $1,125 en el periodo
reglamentario ($900 x 1.25 = $1,125). La cantidad maxima de
una solicitud regular de beneficios de Ul es 26 veces la cantidad
de beneficios semanales del solicitante o la mitad de los sueldos
del periodo reglamentario del solicitante, lo que sea menos. Los
beneficios semanales maximos son de $230 a la semana
durante 26 semanas ($230 x 26 = $5,980), la cantidad minima
de beneficios semanales es de $40. El solicitante de beneficios
podria recibir un minimo de $40 durante 14 semanas (50% de
$1,125).

Requisitos que Tiene que Reunir un Solicitante para
Recibir Beneficios

Puesto que el propdsito de la ley es compensar en parte a un
trabajador por la pérdida de ingresos mientras esta
desempleado, el que un solicitante retina los requisitos para
recibir beneficios depende de tener un vinculo substancial con la
fuerza laboral. Uno de los métodos utilizados para medir este
vinculo es una prueba de ingresos ganados minimos.

Este requisito niega beneficios a solicitantes cuyos sueldos, en
un “periodo reglamentario” de 12 meses, estan por debajo del
minimo, indicado anteriormente, bajo la suposicién de que
ingresos ganados bajos indican un vinculo corto o temporal con
la fuerza laboral.

El “periodo reglamentario” es de 12 meses; pero es importante
considerarlo como cuatro trimestres de tres meses cada uno. El
trimestre en el que se reciban los sueldos mas altos determina la
cantidad de beneficios semanales.

El determinar cuando comienza el periodo reglamentario de un
individuo depende de cuando se presente la solicitud de

beneficios de Ul. Los 4 a 6 meses mas recientes antes de que
se presente la solicitud de beneficios se omiten; por lo tanto, el
periodo reglamentario es los 12 meses que comienzan de 16 a
18 meses antes de que se presentara la solicitud de beneficios.

Por ejemplo, todas las solicitudes de beneficios que se
presentaron en mayo, junio o julio tendrian un periodo
reglamentario de 12 meses, a partir del 1° de enero del afio
anterior hasta el 31 de diciembre. Todas las solicitudes de
beneficios presentadas en agosto, septiembre u octubre tendrian
un periodo reglamentario, a partir de abril del afio anterior que
terminaria el 31 de marzo del afio actual.

Impuestos del Solicitante de Beneficios

El seguro de desempleo se considera ingreso sujeto a impuestos
y se tiene que reportar como tal en los formularios de impuestos
federales sobre los ingresos. Este no se considera ingreso
sujeto a impuestos para propésitos de impuestos del estado de
California sobre los ingresos.
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Cada enero, el Departamento del Desarrollo del Empleo
proporciona a cada individuo una declaracion anual, que
expone el total de beneficios pagados durante el afio anterior.

Empleados Protegidos por el Seguro de Desempleo

Originalmente, la ley protegia el empleo por empleadores/
patrones que tenian ocho o mas empleados. En 1946, la
proteccion se extendié a empleadores/patrones con uno o mas
empleados que pagan sueldos en exceso de $100 en un
trimestre de calendario. Sin embargo, varios grupos de
empleados seguian excluidos de la proteccion de Ul. En 1972,
la proteccion se extendié a organizaciones no lucrativas,
distritos escolares y la mayoria de los empleados estatales. En
1976, la proteccion se extendié a los trabajadores agricolas. El
cambio mas reciente, el cual entré en vigor en 1978, fue la
proteccion de otros empleados del gobierno estatal y local,
empleados de escuelas no lucrativas primarias, secundarias y
vocacionales y trabajadores domésticos cuyos empleadores/
patrones pagan $1,000 o més en sueldos en efectivo por
dichos servicios en un afio de calendario. Otra proteccion
especial incluye lo siguiente:

*  Los empleados Civiles Federales — La proteccién a
empleados civiles federales comenzé en 1955, por medio
de una adicién a la Ley del Seguro Social. Aunque es
financiado por el gobierno federal, cada estado paga
beneficios de Ul en conformidad con la ley que protege a
trabajadores regulares.

*  Las personas que Prestan el Servicio Militar Federal — Una
enmienda en 1958 a la Ley del Seguro Social, extendié los
beneficios de desempleo a las personas que se separaran
del servicio militar. La Ley de 1982 de Ingresos
Miscelaneos, requiere a una persona el haber cumplido
con su primer término completo de servicio constante y
activo y haber sido dado de baja bajo condiciones
honorables.

Programas de Beneficios Suplementarios

La duracién maxima de una solicitud de beneficios de Ul es de
26 semanas, a menos que esté en vigor un programa de
beneficios suplementarios.

En California, hay dos programas de beneficios suplementarios.
Ambos son idénticos en la cantidad de beneficios que otorgan —
hasta la mitad de la cantidad de beneficios originales. Las
diferencias son la fuente de fondos, duracién y mecanismos
activadores. Estos son los programas Fed-ED y Cal-ED.

Fed-ED

La Ley Federal de 1970 de Compensacion de Desempleo
Suplemental Federal-Estatal (Ley Publica 91-373) establecié el
programa de beneficios suplementales conocido como Fed-ED,
el cual recibe el 50 por ciento de sus fondos del estado y el 50
por ciento restante son fondos federales.

Conforme al Fed-Ed, los solicitantes de beneficios que han
agotado sus beneficios regulares de Ul podrian reunir los
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requisitos para cobrar hasta 13 semanas adicionales de
compensacion, si esta en vigor un periodo de Fed-Ed. Una vez
activado, el periodo de Fed-Ed tiene que continuar en vigor por
lo menos 13 semanas. Cuando el programa se desactiva, tiene
que permanecer inactivo por lo menos 13 semanas.

El Fed-ED se cambi6 substancialmente en 1981, debido a la
adopcion de la Ley Colectiva de Reconciliacion del Presupuesto.

Ahora, el Fed-Ed es activado cuando la Tasa de Desempleo
Asegurado (IUR) del estado es equivalente o excede el 5 por
ciento y es por lo menos 20 por ciento mas alta de la IUR
promedio para el mismo periodo en los dos afios anteriores. El
Fed-ED también es activado cuando la IUR del estado es 6 por
ciento o0 mas.

La IUR es la tasa de desempleo entre esa parte de la fuerza
laboral que estéa protegida por el seguro de desempleo. Esta se
calcula en un promedio cambiable de 13 semanas.

El cumplir con los requisitos para recibir beneficios es mas dificil
bajo el Fed-ED. Para reunir los requisitos, el solicitante de
beneficios tiene que tener ingresos ganados durante el periodo
reglamentario de sus solicitudes regulares de beneficios de Ul,
que excedan 40 veces la cantidad de beneficios semanales.

Por ejemplo, si la cantidad de la solicitud regular de beneficios
de Ul fue de $90 a la semana, entonces el solicitante de
beneficios necesitaria por lo menos $3,601 en su periodo
reglamentario para reunir los requisitos para solicitar beneficios
del Fed-ED.

Cal-ED

California tiene su propio programa de beneficios
suplementarios financiados por el estado. Los beneficios que se
pagan bajo este programa son del fondo estatal de UI.

El mecanismo activador del programa de Cal-ED es semejante
al del Fed-ED. Conforme al Cal-ED o al Fed-ED, un individuo
recibe hasta la mitad de la solicitud reglamentaria de beneficios
de Ul. Por lo tanto, cualquier solicitante de beneficios que haya
recibido la cantidad total de beneficios suplementarios en una
solicitud de beneficos de Fed-ED no puede reunir los requisitos
para solicitar beneficios de Cal-ED con base en la misma
solicitud reglamentaria.

Prioridades de Activacion

Ya que la fuente de fondos para los dos programas es diferente,
es importante la disyuntiva de cual provision de activacion tiene
prioridad sobre la otra. El programa Fed-ED es el programa
basico permanente de beneficios suplementarios para la nacion,
asi que si hay una activacion del Fed-ED en vigor, el Fed-ED se
convierte en la fuente principal de beneficios.

Para mas informacion, vea la seccién del gobierno estatal de su
guia telefonica bajo el encabezamiento en inglés de:
“Employment Development Department, Unemployment
Insurance” o visite el sitio del EDD en la Internet a:
www.edd.cahwnet.gov.
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